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Schulentwicklungsplan fiir den Main-K.inzig—Krei;s - Teilplan C -
Sonderpiidagogische Frderung im Main-Kinzig-Kreis
Inklusive Beschulung und Férderschulen

Ihr Antrag vom 18, Oktober 2013
Ihr Schreiben vom 17. Februar 2014
Stellungnahme des Staatlichen Schulamts vom 26. Februar 2014

Mit Schreiben vom 18. Oktober 2013 haben Sie mir einen Schulentwicklungsplan fiir den
Main-Kinzig-Kreis - Teilplan C, Sonderpidagogische Forderung im Main-Kinzig-Kreis,
Inklusive Beschulung und Férderschulen, gem#B § 145 Abs. 6 Hessisches Schulgesetz
(HSchG) in der Fagsung vom 14. Juni 2005 (GVBI. I 8. 441), zuletzt gefindert durch Gesetz
vom 22, Mai 2014 (GVBL 1 8. 134), zur Zustimmung vorgelegt.

A. Vorbemerkung
GemilB § 147 HSchG iiben in Hessen die kommunalen Schultriger ihre Rechte und
Pflichten als Selbstverwaltungsangelegenheit aus, womit klargestellt ist, dass sie ih-
re Aufgaben als eigene Aufgaben im Sinne der Art. 28 Abs. 2 GG und Art. 137 HV
wahrnehmen und auch als Schultriger den verfassungsrechtlichen Schutz der kom-
munalen Selbstverwaltung geniefen (K&ller/Achilles, HSchG, § 147, Anm. 1 und 2).
Andererseits steht das Schulwesen unter der Aufsicht des Staates (Art. 7 Abs. 1 GG)
bzw. ist Sache des Staates (Art. 56 Abs. 1 Satz 2 HV). Diese Verfassungsnormen
begrinden inhaltsgleich die Befugnis des Staates zur Organisation, Planung, Leltung
und Beaufsichtigung des Schulwesens, Dem Erfordernis, dass Land und Schultrdger
bei der Schulentwicklungsplanung zusammenwirken, wird dadurch Rechnung getra-
gen, dass das Land gem#f § 145 Abs. 6 H3chG dem Schulentwicklungsplan zu-
stimmen muss, wobei eg nichit auf eine Rechiméligkeitskontrolle beschrinkt ist,
sondern aufgrund seiner Gesamtverantwortung die Planung einer Zweckm#Bigkeits-
kontrolle unterziehen und die einzelnen MabBnahmen daraufhin tiberpriifen kann, ob
sie mit einem geordneten Unterrichtsbetrieb vereinbar sind (Kéller/Achilles,
HSchG, § 147, Anm. 2 bis 4 m.w.N.). (Sieke auch beigefilgtes Vorblatt ,, Schulent-
wicklungsplanung im Zusammernwirken von Land und Schultrdger”.)
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Schulentwicklungsplan — Allgemeines

Grunds4tzlich ist bei der Schulentwicklungsplanung zu berlicksichtigen, dass die Gestal-
tung des schulischen Angebots gemil § 144 HSchG mafigeblich vomn $ffentlichen Be-
dirfnis bestimmt wird. Dieses dokumentiert sich inshesondere in der Entwicklung der
Schiilerzahlen, dem erkennbaren Elterninteresse sowie in dem Geboat, ¢in regional ausge-

glichenes Bildungsangebot vorzuhalten.

Ebenso ist zu ber(icksichtigen, dass die Schulentwicklungsplanung der allgemeinen Schu-
le im Zuge der sukzessive sich ausweitenden Umsetzung inklusiven Unterrichts fiir Schil-
lerinnen und Schiiler mit Becintréichtigungen und Behinderungen réiumliche und séchli-
che Voraussetzungen fir die sonderpidagogische Férderung unter den Aspekten Barrie-
refreiheit/Zuginglichkeit grundstzlich mit einbezieht.

Zustimmung mit Auflagen
Unter Beriicksichtigung der Ausfiihrungen unter A und B stimme ich gemif § 145 Abs. 6
HSchG dem Schulentwicklungsplan des Main-Kinzig-Kreiges, Teilplan C - Sonderpida-
gogische Forderung, Inklusive Beschulung und Forderschulen, mit einer Auflage (s. C.1)
und einer Einschrinkung (s. C.2) zu.

WS A s A

Auflage: Big Ende des Jahres 2015 ist mir eine Fortschreibung des Teilplanes C vorzule-
gen, in der auf die Entwicklung zu einer Modellregion Inklusive Bildung und die damit
verbundenen Auswirkungen eingegangen wird. Ferner sind darin die Schiilerzahlen ent-
sprechend der Klassenbildung sowie nach Differenzierung in den einzelnen Jahrgangsstu-
fen nach Férderschwerpunkten darzustellen. In diesem Zusammenhang sind auch konkre-
te Planungsschritte hinsichtlich der Ihnen bekannten Priifkriterien 1 bis 3 (Gewshrleis-
tung moglichst wohnortnaher Bildungsangebote, Barrierefreiheit/Zuginglichkeit, Ange-
bote stationdrer Férdersysteme/Férderschulen) darzustellen.

Begritndung: Die dem vorgelegten Plan zu Grunde gelegten Schillerzahlen sind nicht auf
dem aktuellen Stand. Sie lassen zudem keine Verteilung tiber die Jahrgangsstufen und
damit auf ein mégliches Unterschreiten von Mindestwerten fiir Klassenbildungen erken-
nen, das unter Umsténden Uiber Fortbestand bzw. konzeptionellen Neuausrichtung eines
Férderangebotes Auskunft geben kiinnte. Auch findet keine Differenzierung der Schiiler-
zahlen in den einzelnen Jahrgangstufen nach den Férderschwerpunkten statt, was eine
Prognose teilweise unméglich macht.

Deg Weiteren werden die aktuellen Planungen des Main-Kinzig-Kreises zur Entwicklung
¢iner Modellregion Inklusive Bildung absehbar zu Verfinderungen fithren, die in den
Festlegungen des vorliegenden Planes noch keine Entsprechung finden.

Einschriinkung: Der Planung zum Erhalt des Férderschulzweigs Lernen an der Adolph-
Diesterweg-Schule in Maintal-Hochstadt stimme ich nicht zu, Im Rahmen der erforderli-
chen Fortschreibung des Schulentwicklungsplenes 1st die Aufhebung des Férderschul-
zweigs Lernen gem#l § 145 Abs. 6 HSchG bis Ende des Jahres 2015 planerisch vorzube-
reiten. In diesem Zusammenhang ist mir ferner geméh § 146 HSchG ein Beschluss zur /
R

' Olgamsatlonsﬁnderung zur Zustimmung vorzulegen.
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Begriindung: Entgegen den Angaben im Schulentwicklungsplan (S. 63) haben Sie mir
mit Schreiben vom 17, Februar 2014 mitgeteilt, dass der Ftrderschulzweige Lemen an
der Adolph-Diesterweg-Schule aufgrund mangelnder Schitlerzahlen nicht mehr angebo-
ten wird. Die Aufhebung kann erfolgen, sobald im Rahmen der Schulentwicklungspla-
nung der Nachweis fiir das fehlende &ffentliche Bedtirfnis (§ 144 HSch() zum Erhalt des
Angebots erbracht worden ist,

Hinweise
Die Begrifflichkeit ,,Gemeinsamer Unterricht (GU)* kommt im Hessischen Schulgesetz
nicht mehr vor, Das Gesetz geht nunmehr von der inklusiven Beschulung als Regelform
aus (§ 51 Abs. 1 Satz 1 HSch@). Der Begriff ,,Gemeinsamer Unterrieht* st nach Auslan-
fen der GU-MaBnahmen nicht mehr zu verwenden. :

Bei Thren Ausfithrungen zur Inklusion auf Seite 19, Punkt 2.4.3 Absatz 3 milsste nach den
Worten ,,flir jeweils sieben Schiilerinnen und Schiiler* die Einschréinkung ,.in der Regel®
eingefilgt werden, da das Maf} der Zuweisung nach § 27 Abs. 2 der Verordnung tiber Un-
terricht, Erziehung und sonderpédagogische Férderung von Schiilerinnen und Schillern
mit Beeinirfichtigung oder Behinderung (VOSB) 1.V. mit § 13 VO3B nur grundsétzlich in
diesem Umfang gegeben isl. Im gleichen Absalz nach Férderschwerpunkt ,,Geistige Ent-
wicklung® miisste es stait , Férderschullehrerstunden® richtig , Férderschullehrerwochen-

stunden® heiflen.

Bergwinkelschule BFZ, Schlfichiern

Im Abschnitt ,,Allgemeine Kooperation® (Seite 38) muss es statt Konzept ,,ZeitRaum®
richtig .,Schule fiir Erziehungshilfe* heifien, da ,,ZeitRaum® nur von der Adolph-
Diesterweg-Schule in Maintal angeboten wird, Gleiches gilt fiir die sich in privater Tri-
gerschaft befindliche Comeniusschule in Bad Orb.

Brentano-Schule, Linsengericht
GeméB § 16 Abs. 3 VOSB ist ¢ine Vorklasse Lernen in der Gliederung der Schule mit

dem Férderschwerpunkt Lernen nicht mehr vorgesehen.

Die Aussage ,.Der MKK ist fiir die Arbeit der BFZ s personel]l im Vergleich zu anderen
hessischen Landkreisen unterversorgt™ (8. 48, letzter Absatz) trifft nicht zu, da bei der
Lehrerzuweisung die Schiilerzahlen der einzelnen Regionen zugrunde gelegt wird.

Martinsschule, Linsengericht

Die unter ,,Entwicklungstrends und Perspektiven fiir die Schulentwicklung™ getroffene
Aussage, die Schule (mit Férderschwerpunkt geistige Entwicklung) wird ,,auch Auffang-
becken fiir gescheiterte inklusive Beschulung™ entspricht keiner bevorzugten Formulie-
rung und wird insgesamt alg nicht sinnvoll angesehen.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Ver-
waltungsgericht Frankfurt, Adalbertstrale 18, 60486 Frankfurt am Main, schriftlich oder
zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle erhoben werden, Die Klage
muss den Klkger, als Beklagten das Land Hessen, vertreten durch das Hessische Kultusmi-
nisterium und den Streitgegenstand bezeichnen, Sie soll einen bestimmten Antrag enthal-
ten, Die zur Begriindung dienenden Tatsachen oder Beweismittel sollen angegeben werden.
Dieser Bescheid soll in Urschrift oder in Abschrift beigefiligt werden.
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Yorblati

Schulentwicklungsplanung im Zusammenwirken von Land und Schultriiger

Die Schultrigerschaft steht in einem Spannungsverhilinis, des verfassungskonform aufgeltst
werden muss (Hess. StGH, Urteil vom 4.10,1995, StAnz. 8. 3391). Aufgrund seiner Gestal-
tungsbefugnis kann das Land gesetzlich den Inhalt und den strukturellen Rahmen vorgeben,
in dem der Schultr#ger das regionale Schulwesen zu organisieren hat. Das kommunale Selbst-
verwaltungsrecht gilt daher nicht uneingeschriinkt, Demnach legt der Schultriger seine in
eigener Verantwortung erstellte Schulentwicklungsplanung auf. Das Kultusministerium ent-
scheidet, ob dieser Planung zugestitnmt werden kann. Die Art und Weise des Zusammenwir-
kens (§ 137 H8chG) von Schultriiger und Schulaufsicht bei der Erstellung der Schulentwick-
lungspline wird in §§ 144 a, 145, 146 HSchG konkretisiert. Schulentwicklungspléne sind
regelmiifBig, spitestens nach 5 Jahren zu {iberpriifen (§ 145 Abs. 5 HSchG). Sie sind fortzu-
schreiben, wenn die Entwicklung des Schulbedarfs gemifB § 144 HSchG es erforderlich
macht. Dies kann in Teilen der Region bzw. des Schulangebotes bereits vor demn Ablauf der 5

Jahre notwendig werden.

MaBstab fiir die Aufstellung bzw. Fortschreibung von Schulentwicklungsplénen ist das ,,6f-
fentliche Bediirfnis™ beziiglich der Gestaltung des schulischen Angebotes in der Region
(8°144 HS8chG). Auch mit der vom Hessischen Landtag am 3. Juni 2008 beschlossenen Neu-
fassung des § 144 a HSchG hat sich an der Substanz der Voraussetzungen fiir die Schulent-

- wicklungsplanung und damit fiir die Zustimmung gem#B § 145 Abs, 6 sowie § 146 H8chG
nichts entscheidend geéindert. Nach wie vor ist eine Abwigung durch den Schultriiger zwi-
schen den nicht avsdriicklich vom (esetzgeber, aber in Verordnungen erlassenen und in der
Rechtsprechung definierten Anforderungen erforderlich, Diese Abwigung ist im Schulent-
wicklungsplan nachvollziehbar darzustellen, und Abweichungen von den bisherigen Vorga-
ben sind zu begriinden. Die materiellen Planungsvorgaben der genannten Vorschriften sind —
mittelbar — auch Kriterien fitr die Gestaltung des Schulangebots, Dazu gehéiren insbesondere
auch die Zweckm#iBigkeit der Schulorganisation und ihre Vereinbarkeit mit der ordnungsge-
méflen Gestaltung des Unterrichts sowie die Berlicksichtisung der Bedarfs- und Finanzpla-
nung des Landes. Nur in diesen Grenzen hat der Schultréger einen Gestaltungsapielravm
(vergl. Koller/Achilles, HSchG, § 144, Anm. 3).
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»Insbesondere® sind nach § 144 HSchG folgende Kriterien zu beachten und im Schulentwick-
lungsplan auszuweisen: 1, die Entwicklung der Schillerzahlen (Geburten- und Einschulungs-
zahlen an weiterfilhrenden Schulen, d.h. die zu erwartenden Jahrgangsbreiten im Einzugsbe-
reich), 2. das erkennbare Interesse der Eltérn bzw. der Schiilerinnen und Schiiler (d.h. regio-
nalspezifische Prognosen zur Entwicklung der Verteilung der Nachfrage auf die Schulangebo-
te, Standorte und Schulformen) und 3. die Erhaltung bzw. Errichtung eines ausgeglichenen
Bildungsangebotes (vergl. Kéller/Achilies, H3chG, § 144, Anm. 4).

Diese Vorgaben sind sowohl Voraussetzung fiir die Errichtung als auch fiir die Erhaltung von
Schulangeboten. ,,Insbesondere™ bedeutet, dass daneben auch weitere Anforderungen zu be-
riicksichtigen sind, die das Planungs- und Gestaltungsermessen des Schultrigers begrenzen.
Diese ergeben sich aus § 144 a und § 145 Abs. 1 bis 4 HSchG (vergl, im Einzelnen K&l-
ler/Achilles, HSchG, § 145, Anm. 11), Diese Bestimmungen jenseits des § 144 a HSchG gel-
ten seit 1992 und wurden in den Novellierungen des 1. und 2. Qualitétssicherungsgesetzes nur
an einigen Stellen erglinzt, grundsétzlich aber nicht ge#indert. Schulen sollen nach § 144 a
Abs, 1 Satz 1 HSchG eine Griifie haben, die eine Differenzierung des Unterrichts ermdglicht
und eine sinnvolle Unterrichts- und Erziehungsarbeit erlaubt. Ist dieses nicht der Fall, sind

GegenmalBnahmen erforderlich (vgl. Koller/Achilles, § 144 a HSchG Anm. 2.2).

Schulen kdnnen nicht ohne Berlicksichtigung der Entwicklung von Schillerzahlen errichtet
bzw. erhalten werden. Zwar hat ein Schultriger das Recht zur Errichtung von Schulen, doch

steht dieses Recht unter dem Zustimmungsvorbehalt des § 146 HSchG.

Ralf Hérnig
Referatsleiter
Schulentwicklungsplanung



